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ll. Einfuhrung und Grundsatze

2.1 Die Entwicklung des NKHR

IMK-Beschluss vom 21.11.2003:
Beschluss von Lelttexten zu einer

GemHVO-Doppik,
GemHVO-erweiterte Kameralistik
und Gemeindeordnung

als Orientierungsgrundlage fur die Bundeslander,
sowie Empfehlung eines gemeinsamen Produktrahmens und zweier Kontenrahmen

J—
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Intergenerative Gerechtigkeit

Jede Generation darf nur so viel
verbrauchen, wie sie sich auch leisten kann

...Die Haushaltspolitik darf heute nicht zu Lasten kunftiger Generationen gehen...

—
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Darstellung der Verwaltungsleistungen als Produkte
(Outputsteuerung statt Inputsteuerung)

sondern:

Nicht: Messung der
Messung der Milchproduk_tiﬂon und -
Futtermenge Qualitat

Ziel:

Und auch nicht:
Wer am meisten
frisst ist die Beste

Mit den gegebenen
Mitteln das Maximum an
Erfolg erreichen
oder aber:
den Erfolg mit mdglichst
geringem Mittelverbrauch
erreichen.

—> Outputsteuerung statt Inputsteuerung

—
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Strukturelemente

(vgl. IMK-Beschluss vom 21.11.2003)

Umsetzung der Intergenerativen Gerechtigkeit durch periodengerechte
Ausweisung der Aufwendungen und Ertrage und ,neuen” Haushaltsausgleich
(ordentliche Ertrage mussen ordentliche Aufwendungen decken)

Zusammenfassung (Konsolidierung) der Jahresabschliisse der kommunalen
Korperschaft mit den Jahresabschllissen von Eigenbetrieben und
Gesellschaften (Konzernabschluss)

—
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Strukturelemente
(vgl. IMK-Beschluss vom 21.11.2003)

®  Budgetierung personeller und séachlicher Ressourcen
nach Fachbereichen

®  Zusammenfassung von Aufgabenverantwortung und
Ressourcenverantwortung

B—
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Strukturelemente
(vgl. IMK-Beschluss vom 21.11.2003)

¢ Kosten- und Leistungsrechnung

Kennzahlen Uber Kosten und Qualitaten als Steuerungsinstrumente

¢ Zielvereinbarungen

Berichtswesen (periodische Information) Uber die Zielerreichung

¢ Drei-Komponenten-Rechnungssystem

(Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Vermégensrechnung /Bilanz)

—
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In Baden-Wurttemberg gilt :

Kein Wahlrecht zwischen Kameralistik und Doppik —
Doppik als alleiniger Rechnungsstil !!
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In Baden-Wurttemberg gilt :

HGB als Referenzmodell aber:
Kommunalen Bedurfnissen und Besonderheiten wird Rechnung getragen...
,Kommunale Doppik® mit eigenen Rechtsvorschriften

—
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Anwendung der neuen Bestimmungen
spatestens ab dem Haushaltsjahr 2020
far den konsolidierten Gesamtabschluss ab
Haushaltsjahr 2022
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Ubergangsfristen bis Ende des Haushaltsjahres 2020
Verrechnung von zahlungsunwirksamen, ,nicht erwirtschafteten®
Aufwendungen direkt mit dem Basiskapital.

Fur den Haushaltsausgleich gelten in diesem Fall die bisherigen
Regelungen sinngeméB (Keine Benachteiligung von ,Fruhstartern®)

—
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Unterschiedliche Konzepte

Kameralistik - Doppik

Gesamtdarstellung von Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch
(Ressourcenverbrauchskonzept statt Geldverbrauchskonzept)

Ressourcen-

Geldverbrauchskonzept verbrauchskonzept

Aufwendungen

Obernheim AI.BSMDT
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Die Rechnungsgroflen im NKHR
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Die einzelnen Begriffe im Uberblick

Begriff Definition Begriff Definition
Abfluss liquider Mittel in einer Zufluss liquider Mittel in einer
Auszahlung bestimmten Rechnungsperiode. bestimmten
Einzahlung | Rechnungsperiode.
8 61 Nr. 3
GemHVO 8 61 Nr.11
(Bargeld und Bankguthaben) GemHVO (Bargeld und Bankguthaben)
Das Geldvermodgen wird verringert. Das Geldvermogen
Durch eine Auszahlung, einen
Forderungsabgang oder durch das (Zahlungsmittel +
Ausgabe Entstehen einer Verbindlichkeuit. Einnahme Fordgrur_lgen _./. ) _
Verbindlichkeiten) erhéht sich.
Wert aller verbrauchten Guter Wert aller erbrachten Giuter
und Dienstleistungen pro und Dienstleistungen pro
Aufwand Rechnungsperiode Rechnungsperiode
Ertrag
8 61 Nr. 2
GemHVO (nur der Verbrauch; § 61 Nr. 13
z .B. Abschreibungen) GemHVO
Wert aller verbrauchten Guter Wert aller erbrachten Glter
und Dienstleistungen fur die und Dienstleistungen im
Erstellung der eigentlichen Leistung Rahmen der typischen
Kosten betrieblichen Leistungen in einer Erlos betrieblichen Tatigkeit.
Rechnungsperiode. (Betriebs-
ertrag)
(= betriebsbedingter Werte- (= betriebsbedingter
verzehr) Ertrag)
e ——————
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Die Rechnungsgrollen im NKHR

Einzahlung Einnahme Leistung Ertrag
Geldzufluss Geldvermogenszufluss Ergebnis von Arbeit Wertezufluss an Gutern und
(Scheck, Kassenbestand, (nicht unbedingt ausgedriickt in Menge, Wert | Dienstleistungen, die das
Festgelder bei Banken) Liquiditatszufluss; Einnahme | oder Qualitat Eigenkapital erhéhen

kann auch durch eine

Forderung entstehen)

*  Finanzha
» Finanzr

Ergebnisre

Auszahlung Ausgabe Kosten Aufwand

Geldabfluss Verminderung Geldvermogen | Werte an Gutern und Werteverzehr (Verbrauch)

(Scheck, Kassenbestand, (nicht unbedingt Dienstleistungen, die bei an Gutern und

Festgelder bei Banken) Liquiditatsabfluss; Ausgabe der Leistungserstellung Dienstleistungen, die das
kann auch durch eine verbraucht werden Eigenkapital mindern
Verbindlichkeit entstehen)

ALBSTADT
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Das 3 — Komponenten - System

Vermogensrechnung/ Bilanz

A Bilanz P
= Kapitalposition €
» \Vermogen = Sonderposten
= Sachvermdgen = Rickstellungen
= Rechnungs- = Verbindlich-
abgrenzung keiten

= Nettoposition = Rechnungs-

abgrenzung

(Obernheim

im Zollernalbkreis

ALBS1ADT



Die Aktivseite:

« zeigt das Vermogen des Bilanzierenden
 stellt die Mittelverwendungsseite dar.

« zeigt wofur die Verwaltung, die ihr zur Verfugung stehenden Mittel

verwendet hat.
« zeigtin welche Vermdgensgegenstande investiert wurde
» Ist nach Liquidierbarkeit geordnet

Die Passivseite:

« Zeigt das Kapital der Kommune

« Zeigt Mittelherkunft

« Zeigt wie die Vermogensgegenstande finanziert wurden
* |Ist nach zunehmender Falligkeit zu ordnen

« Darstellung der Bestande des Vermoégens und der Schulden
 Wird nur zum Jahresabschluss erstellt

Vermogensrechnung/ Bilanz

Obernheim

im ZollernalbRrens
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= Kapitalposition
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Sachvermogen = Ruckstellungen
Rechnungs- = Verbindlich-
abgrenzung keiten
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abgrenzung
k
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Ergebnisplanung/ -rechnung

« Ehemaliger Verwaltungshaushalt, angereichert um die nicht
zahlungswirksamen Groél3en

« Gewinn- und Verlustrechnung in der kaufmannischen Buchhaltung

« Wird periodengerecht ausgewiesen

« Ertrage und Aufwendungen in inrer voraussichtlichen Hoéhe in dem
Haushaltsjahr zu veranschlagen/verbuchen, dem sie wirtschaftlich

zuzurechnen sind (8 10 Abs.1 GemHVO).
(Stichwort: aktive und passive Rechnungsabgrenzung)

Zeigt Jahresiuberschuss / -fehlbetrag

Zeigt Ressourcenaufkommen/ -verbrauch

Obernheim ALBSMDT
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Finanzplanung/ -rechnun

» Nachfolgemodell Vermdgenshaushalt

» Kapitalflussrechnung in der kaufmannischen Buchfiihrung
« Zeitraumbezogene Rechnung

« Gangzjahrig laufend, nach direkter Methode, gefiihrt

* Rechenschaft Giber die Verwendung finanzieller Mittel
(Ursachen/ Griinde Bestandveranderung)

» Abbildung der Investitionen

(bernheim

im Zollernalbkreis
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Darstellung tatséachlicher Ein- und Auszahlungen

Wird unterteilt in konsumtive, finanzierungsrelevante Vorgange und Investitionstatigkeiten

Auch haushaltsunwirksame Posten werden dokumentiert

Darstellung der Finanzierungsquellen und Bestandsveranderung der Zahlungsmittel

Zeigt FinanzmittelUberschuss/ -bedarf

Alle kassenmaélf3ige Geldbewegungen

¥

¥

Einzahlungen

Auszahlungen

¥

¥

Darstellung Investition- und Finanzierungstatigkeit

—

Obernheim
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Vermdogensrechnung / Bilanz

A Bilanz P
= Kapitalposition

= Finanzvermégen Basiskapital

—> Liquide Mittel Rucklagen

= Sachvermogen Fehlbetrage
= Rechnungs- = Sonderposten
abgrenzung » Rickstellungen

n Nettoposition = Ve.rblnd“Ch-

keiten
= Rechnungs-
abgrenzung

ALBSTADT
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lll. Der neue kommunale Haushaltsplan

Haushaltssatzung

Gesamthaushalt

Gesamt-
ergebnishaushalt

Gesamt-
finanzhaushalt

Haushaltsquerschnitte

l

L Teilhaushalte

Teil-
ergebnishaushalte

J

Teil-
finanzhaushalte

Produktgruppen und Schliisselprodukte

Haushaltsplan

Anlagen

Stellenplan

Obernheim

im Zollernalbkrens
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Der HH-Plan im NKHR (880 GemO, 81 ff. GemHVO)

. Haushaltsplan ist auch kinftig das Kernsttick der kommunalen Finanzwirtschaft
. Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfillung bleibt als Grundsatz erhalten

. Bisher zahlungsorientierte Betrachtungsweise wird durch die ressourcenorientierte
Darstellung ersetzt

. Fur den Haushaltsausgleich ist der Ergebnishaushalt mafllgebend

—
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Ergebnisplanung/ -rechnung
o —
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Finanzplanung/ -rechnun

ALBSTADT
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Ertrage und
Aufwendungen der Teil-HH

deS Ergebnls-H H Teilhaushak 1 1.7648.885 18 F70.203 11647 540 2601 053-| 2704705 10.740.027-

Inmers Weararaihuomg

(§4 AbS3 Gem HVO) Teslhaushzh 2 311 700 3701 S11- G644 497 1_405_163- 397150 4 637 GB6-
Deerzaemat |
Tedslhaushah 3 15.404 493 o5 677 568 2 369,630 5 137 567-| 2447 &77-| 15.4aB3S30-
Dezemat 1l
Teilhaushsh 4 12 695 222 19172 008 1711397 ¥.130.230-| 2.450518-| 15.355.038-
Dezemat 1
Teilhaushak 5 F3 547 600 20 930 500 0 0 0 43 617.100
Allgemeine Finanswin tschaft
[oTre—— 103727 900 7242 GO0 - 16.373.013| 16.372.042-| =994 500- = 600200 -

Ein- / Auszahlungen und
Verpflichtungs-

erméchtigungen der Teilhaushah 1 15273014 2 390.000 7.143 500 0 0 20.027.414- 2 B25 000-
. . Inmere Werarahung
Teil-HH des Finanz-HH (§4 Teilhaushah 2 5477 DAD- ) 2 653500 0 0 6.130.540- 0
Deaerarmat
Abs4 und §11 GemHVO) Teilhaushah 3 8.877 257- 400000 3.070.500- 0 0 11,547 .757- o
Deerzamat 11
Teilhaushah 4 £ 933 080 4057 000| 10.638500 0 0 8.620.4B0- 5305 000-
Dezemat 1
Teslhaushahk 5 40222 500 o 0| 1.900000| 7.510.000- 34612 500 0
Allgemeine
Fimnanmwar=chaft
Semrame 8.655.409 7.747.000| 23.506.000-| 1.900.000| 7.510.000 - 11.713.594 - 8.220.000-

Haushaltsquerschnitte

Haushaltsplan 2014

6. Haushaltsquerschnitt

ALBSIA

(Obernheim
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3.2 Teilhaushalte

Haushaltssatzung

Haushaltsplan

Gesamthaushalt Anlagen Stellenplan
Gesamt- Gesamt-
ergebnishaushalt finanzhaushalt

Haushaltsquerschnitte

l

—
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Der Gesamthaushalt muss in mind. 2 Teilhaushalte gegliedert werden

3.2 Struktur Teilhaushalte

-> s0 viele Teil-HH wie ndtig, so viele wie madglich!

Teilhaushalt 1

Steuerung und

Service

&

WE

{ >

Teilhaushalt 2

Gemeindeaufgaben

/‘?

\ 49

~
|

c\
55":
AN

Teilhaushalt 3

Finanzwirtschaft

]3; 5 )
; >
4

In den Teil-HH sind die Produktgruppen darzustellen
Zusatzlich sollen Schltsselprodukte, die Leistungsziele und Kennzahlen zur Messung der
Zielerreichung dargestellt werden

(bernheim

im Zollernalbkrens
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11.10 Steuerung
11.11 Organisation & Dokumentation kommunaler Willensbildung
11.21 Personalwesen
11.22 Finanzverwaltung, Kasse
11.24 Grdst.-, Gebaude-,Techn.-,iImmobilienmanagement
11.25 Bauhof
11.26 Zentrale Dienstleistungen
11.30 Presse- und Offentlichkeitsarbeit
11.33 Grundstlucksverkehr, Grundsticksverwaltung
e ————
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12.10
12.20
12.22
12.23
12.60
12.70
21.10

26.20
28.10
31.40
31.80
36.20
35.60

41.40
42.10
42.41

Statistik und Wahlen

Ordnungswesen

Einwohnerwesen
Personenstandwesen

Brandschutz

Rettungsdienst

Bereitstellung/ Betrieb
allgemeinbildender Schulen
Musikpflege

Sonstige Kulturpflege

Soziale Einrichtungen

Sonstige soziale Hilfen und Leistungen
Allgemeine Férderung junger Menschen
Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen

MalRnahmen der Gesundheitspflege
Forderung des Sports

Sportstatten

51.10

51.11

52.20
53.10
53.30
53.70
53.80
54.10
55.10
55.20
55.30
55.40
55.50
55.51
57.10
57.30
57.50

Stadtentwicklung/ -planung,
Verkehrsplanung, Erneuerung
Flachen- / Grundstiicksbez. Daten
und Grundlagen
Wohnbauforderung
Elektrizitatsversorgung
Wasserversorgung

Abfallwirtschaft
Abwasserbeseitigung
Gemeindestralien

Offentl. Grun / Landschaftsbau
Gewasserschutz / 6ffentl. Gewasser
Friedhofs- / Bestattungswesen
Naturschutz und Landschaftspflege
Forstwirtschaft

Landwirtschaft
Wirtschaftsforderung

Allg. Einrichtungen und Unternehmen

Tourismus

Obernheim

i ZollernalbRres
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61.10 Steuern, allg. Zuweisungen / Umlagen
61.20 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

—
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Produktplan

Produkt = eine Leistung oder
eine Gruppe von Leistungen

Kommunaler Produktplan

Baden-Wirttemberg
Mit verbindlichen Produktbereichen, -
gruppen, und einzelnen Produkten

Ersetzt bisherige
Gliederungsvorschrift des
Landes

—.
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Produkte zeigen:

Mit welchen
Ertragen und
Aufwendungen

Mit
welchen
Zielen

—
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In den Teilhaushalten sind die Produktgruppen darzustellen.

Eine Abbildung einzelner Produkte im Haushaltsplan sollte sich grundséatzlich auf
die Schllsselprodukte konzentrieren. (§80 Abs.1 GemO, §4 Abs.2 GemHVO)

- Keine Uberfrachtung des Haushaltsplans
durch eine vollstandige Produktdarstellung

—> Darstellung der politischen Schwerpunkte entsprechend dem jewelligen
ortlichen Steuerungsbedarf

—> Dienen der ergebnisorientierten Steuerung

B—

e ———
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Beispiel Grundschule Obernheim

Produktbereich

21

Schultragerausgaben

(Obernheim

im Zollernalbkreis
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Beispiel Schlisselprodukt. Mehrzweckhalle Obernheim

Produktbereich

57

Wirtschaft und
Tourismus

Obernheim ALBS—MDT
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Jedes Produkt bekommt ein Produktblatt mit folgenden Inhalten:

Jeweiliger
Teilhaushalt

Produkt-
verantwortlicher

Ziele

Eal

'- Produktblatt der Gemeinde Obernheim -

Teilhaushalt: Produktbereich: Produktgruppe:
THHA 11 —innere Werwaltung 11.11 Organisation und Dokumentation

kommunaler Willensbildung

Produktnummer: Produktbezeichnung:
11110000 Organisation und Dokumentation kommunaler
Willensbildung

Produktverantwortlichelr: LIngermann, Josef

Produktheschreibung:

+ ‘or-und Machbereitung von Gemeinderatssitzungen mit Protokollfihrung und
Abrechnung der Aufwandsentschadigung fir ehrenamtliche Tatigkeit

+ Bearbeitung von Satzungen der kommunalen Willensbildung und anderem
Kommunalrecht

Liele:
+ Organisatorische und fachliche Unterstiitzung des Gemeinderats zur kommunalen
Willensbildung

Anmerkungen:

Datum Unterschrift Produktverantwortlicher

(bernheim

im Zollernalbkrens
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Der Teillhaushalt ist wiederum zu unterteilen In;:

e N

Tellfinanzhaushalt Tellergebnishaushalt

—

Obernheim ALBSTADTQ
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3.2.1 Teilergebnishaushalt

[
\

|<
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3.2.2 Teilfinanzhaushalt

Abweichend kann der Teilfinanzhaushalt auf die Darstellung der Investitionstatigkeit beschrankt werden.

Die Investitionen oberhalb oOrtlich festzulegender Wertgrenzen sind einzeln unter Angabe der Investitionssumme des
Planjahrs, der bereit gestellten Finanzierungsmittel, der Gesamtkosten der Mal3nahme und der
Verpflichtungserméachtigungen fir die Folgejahre darzustellen.

Obernheim AI.BSM)T
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Vergleich Ergebnishaushalt - Finanzhaushalt

Ergebnishaushalt

Finanzhaushalt

Rechtsgrundlage

§§ 2, 4 GemHVO

§8§ 3, 4 GemHVO

Planungsstoff

Ertrage und Aufwendungen
far Teil-Ergebnishaushalte
erganzt um
- Ertrage und Aufwendungen aus

internen Leistungen
- Kalkulatorische Kosten

Ein- und Auszahlungen
far
- laufende Verwaliungstatigket
- Investitionstatigkeit und
- Finanzierungstatigkeit

Interne Ja Mein, da nicht zahlungswirksam
Leistungs-

verrechnung

Abschreibungen Ja Mein, da nicht zahlungswirksam
Aufwendungen Ja Mein, da die Bildung von Rickstellungen
im Zusammen- nicht zahlungswirksam ist

hang mit

Riickstellungen

Kalk. Kosten

Ja, in den Teil-Ergebnishaushalten

Mein, da nicht zahlungswirksam

Unterteilung in
Teilhaushalte

Ja

Ja, zwingend aber nur far
Investitionstatigkett

Haushalts-
ausgleich

Ja, gemali Ausgleichsregeln nach
§§ 24, 25 GemHVO

Fur den Finanzhaushalt und die
Finanzrechnung besteht form al keine
Ausgleichspflicht.

Die Gemeinde hat die rechtzeitige
Leistung der Auszahlungen sicherzustellen
(% 89 Abs. 1 GemO). Die iquiden Mittel
mussen fur thren Zweck rechtzeitig
verfugbar sein (5 22 Abs. 1 GemHWVQO)

Relevanz far
Finanzstatistik

Mein

Ja

(ODbernheim

i ZollernalbRrens
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3.3 Stellenplan und Anlagen

Stellenplan Anlagen
. Wie im kameralen Haushalt . Vorbericht
. Grundlage flr Personalwirtschaft . Finanzplan
. Gibt Uber die Stellen der Beamten, nicht nur . Ubersicht tiber die
der voribergehend beschaftigten Verpflichtungsermachtigungen
Arbeitnehmern, Auskunft
. Ubersicht tiber dem voraussichtlichen Stand
von Verbindlichkeiten, Ruckstellungen und
Rucklagen
. Letzter Gesamtabschluss

. Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse der
Sondervermdgen und der Unternehmen und
Einrichtungen, an denen die Gemeinde mehr
als 50% betelligt ist

. Ubersicht tber die gebildeten Budgets

J—
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3.4 Haushaltssatzung

Haushaltsplan

L e mee e
o
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l
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3.4 Haushaltssatzung

Haushaltsplan 2014 4 I_BSA)

Haushaltssatzung der Stadt Albstadt
fiir das Haushaltsjahr 2014

Auf Grund von § 79 der Gemeindeordnung far Baden-W arttemberg hat der Gemeinderat am
12.12.2013 die folgende Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2014 beschlossen:

§ 1 Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt

Der Haushaltsplan wird festgesetzt

1. im Ergebnishaushalt mit den folgenden Betragen EUR
1.1 Gesamitbetrag der ordentlichen Erirage von 103.727.900
1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von 97.342.690
1.3 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) von 6.385.210
1.4 Abdeckung von Fehlbetragen aus Vorjahren von 0
1.5 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.3. und 1.4) von 6.385.210
1.6 Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertrage von 0
1.7 Gesamtbetrag der auBerordentlichen Aufwendungen von 0
1.8 Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.6 und 1.7) von 0
1.9 Veranschlagtes Gesamtergebnis (Summe aus 1.5 und 1.8) von 6.385.210
e ——————

ALBSTADT

im Zollernalbkrens




. im Finanzhaushalt mit den folgenden Betragen

2.1 Gesamibetrag der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit von 100.382.000
2.2 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit von 90.726.590
2.3 Zahlungsmitteliberschuss /-bedarf des Ergebnishaushalts
(Saldo aus 2.1 und 2.2) von 9.655.410
2.4 Gesamibetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 7.747.000
2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 23.506.000
2.6 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss /-bedarf aus
Investitionstatigkeit (Saldo aus 2.4 und 2.5) von - 15.759.000
2.7 Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss /-bedartf
(Saldo aus 2.3 und 2.6) von - 6.103.590
2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 1.900.000
2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 7 510.000
2.10 Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss /-bedarf aus
Finanzierungstatigkeit (Saldo aus 2.8 und 2.9) von - 5.610.000
2.11 Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands,
Saldo des Finanzhaushalts (Saldo aus 2.7 und 2.10) von - 11.713.590
e ——————
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§ 2 Kmeditermachtigumng

Dear Goasamtbetrag der vorgasahonon Kreditaufnabmean for Imeastitionean und
InvesiitionsfGrderungsmaiEnahmen (Kreditermachtigung) wird festgosetzt auf

1.900.000 EUR.
& 3 Verpflichtungsarmachtigungan
Dear Gesamtbetrag der vorgesehenan Ermachtigungen zum Eingehen von Varpflichtungean, die
kinftige Haushalisjahre mit Auszahlungen for Investitionan und
Investitionsiorderungamafnahmen belastan (Varpflichtungsermachtigungean). wird festgasatzt
auf 8.220.000 EUR.
§ 4 Kassenkredite

Der Hochsthatrag dear Kassonkredita wird festgaesatzt auf 15000000 EUR.

5 5 Stewersatze

Die Stouarsatze (Hebesatze) woarden festgasatzt

1. fidr die Grundstouar
a) fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundstouer A} auf 330 v. H.
b} filr die Grundstlcke (Erundsteuwer B) auf 350 wv. H.
doar Steuarmessbeirage:
2. flr die Gewearbeaesteuar auf 335 v. H.

daor Steuarmessheirige.

& & Weitere Bestimmungen

Grundsteuerkleinbetrage i. 5. des § 28 Abs. 2 Gr3tG werden wie folgt fallig:

a) am 15. August 2014 mit dem Jahresbetrag. wenn dieser 15,00 € nicht Gbarsteigt,
by am 15. Februar und 15. August 2014 je zur Halfte des Jahresbetrages, wenn dieser 30,00 €

nicht Oberstaigt.

A

:___‘__.__-—————_—"—_—__—
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ﬁ—laushaltsausqleich Kameralistik\

Verwaltungshaushalt

IV. Haushaltsausgleich

Ausgleich von Einnahmen und
Ausgaben

Mindestzufihrung
Sollzufiihrung

Kein Fehlbetrag im VmH

Vermogenshaushalt

Ausgleich von Einnahmen und
Ausgaben

Entnahme aus der Ricklage

Ggf. Kreditaufnahme flr Investitionen

/ Haushaltsausgleich Doppik \

Ergebnishaushalt

Zufihrung zur Ricklage

Fehlbetrag /

"

Ausgleich ordentl. Ertrdge und ordentl.
Aufwendungen

Besondere Ausgleichsregelung fur
Sonderergebnis

/

Obernheim

i
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Kameralistik Doppik

Verwaltungshaushalt Ergebnishaushalt
Einnahmen Ordentl. Ertrage
Ausgaben Ordentl. Aufwendungen

Zufuhrung an VmH Ordentl. Ergebnis
HH ist ausgeglichen, wenn: HH ist ausgeglichen, wenn:
Zufihrung an VmH Positives ordentliches
> Ergebnis

Ordentliche Tilgung

! !

Die ordentliche Tilgung wurde Die Abschreibungen wurden
erwirtschaftet erwirtschaftet
e ———
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Beispiel: Bau Feuerwehrgeratehaus im Wert von 1 Mio Euro

Nutzungsdauer: 50 Jahre

Kameralistik

Vermoogenshaushalt | Auszahlung | Verwaltungshaushalt

2015 2017 2019 2021 2015 2017 2019 2021

Mio

Doppik

Finanzhaushalt | Auszahlung | Ergebnishaushalt wungs&ufwand]

-+ e sadg

| | | | | ... bis 2065
2015 017 2019 2021 2015 2017 2019
20.090 05 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
€ € Mio Mio Mio Mio Mio
5
Mio
e —————
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Ergebnishaushalt (88 24, 25 GemHVO)

Kein Fehlbetrag bzw. keine Verringerung des Eigenkapital

- Keine Verringerung der Substanz

- Sicherung der dauerhaften wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
- Gewabhrleistung der intergenerativen Gerechtigkeit

- Sicherung der Refinanzierung des Ressourcenverzehrs

ALBS1AD!

im Zollernalbkrens



Finanzhaushalt

Aber:
- Sicherung der Zahlungsfahigkeit

- Verfugbarkeit der liquiden Mittel
(8§ 22 Abs. 1 GemHVO)

Grundsatzlich keine Ausgleich notwendig!

(8 77 Abs. 1 GemO, Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung,
8 89 Abs. 1 GemO, Sicherung der rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen)

(Obernheim

im Zollernalbkreis
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Ausgleichsregelung

Ausgleich ordentlicher Ertrége Wenn ordentliche Aufwendungen > ordentliche Ertrage
und Aufwendungen

Ausnutzung aller Sparmoglichkeiten +
Ausschopfung Ertragsmoglichkeiten

Verwendung Ergebnisriicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses + Kiirzung Aufwendungen

(bernheim

im Zollernalbkrens
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V. Jahresabschluss

Jahresabschluss

Vermogens- Rechenschafts-

rechnung bericht AETL

!

Vermdogensubersicht

Schuldenubersicht

Ubersicht
ubertragener
Haushalts-
ermachtigungen

ALBSTADT

im Zollernalbkrens



Der neue Steuerungsgedanke
Neue Informationen im Haushalt

Kameraler Haushalt Doppischer Haushalt

Aussagen tber Quantitat und Qualitat der

zu erbringenden Leistungen
(vgl. 88 4, 6, 54 GemHVO)

,Was soll erreicht werden?*

l

ZIELE
¢ l
Inputorientierung Outputorientierung

——

e — )—<
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Ziele

Strateqische Ziele

» Gesicherte Haushaltswirtschaft
o Attraktive Gemeinde fur Familien

« Bdrgernahe und -freundliche Verwaltung

Operative Ziele

« Senkung der Pro-Kopf-Verschuldung

» Ausgeglichener Haushalt
 Verklrzung von Bearbeitungs- und Wartezeiten

« Stetige Qualifikation der Mitarbeiter

—

e ——————
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Eigenschaften von Zielen

S spezifisch:

M  messbar:

A anspruchsvoll:
R realistisch:

T terminiert:

Klar, konkret beschrieben

Qualitativ / quantitativ iberprifbar = Kennzahlen

Herausforderung
Beeinfluss- und umsetzbar

Zeitliche Begrenzung

J—

Obernheim
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Kennzahlen

sind quantitative oder qualitative Informationen
Uber die Ziele und Leistungen der Produkte,

um die eigene Leistungsfahigkeit und

den Grad der Zielerreichung zu beurteilen.

Beispiele:

« Kosten pro Schiuler

» Nettoressourcenbedarf je Einwohner
» Kosten je Benutzer

» Anzahl Gewerbesteuerpflichtige
 Falle pro Mitarbeiter

« Durchschnittliche Bearbeitungsdauer

—

Obernheim
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Integration der strategischen
Planung in den Haushalt

Y
4
/ :

Steuerungs- =
o=

——.
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Neuer Steuerungsgedanke

wirkungsorientierte

-

o Steuerung

E (Ziele, Strategien, Entscheidungen)
ergebnisorientierte
Siesioing

o [{frecuide Komueahion, Kost.a_,.

<+ E= - . SRR
inputorientierte ¢
Steuerung
(Finanzmittel)

-

(3

w

@

o

Geld- Ressourcen- Wirkungs-
verbrauch transparenz qualitat

Auszug aus Vortrag zum NKHR-Kongress, Ludwigsburg, 24.05.2011
Vom Produkt zum neuen Haushalt
Michaela Wild & Jirgen Kientz

(bernheim
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Erst dann wird das kommunale
Rechnungswesen als eine der

Das neue Gemeindehaushaltsrecht
wird den Einsatz von
betriebswirtschaftlichen Instrumenten
und Methoden noch weiter verstarken
und besonders die Politik animieren,
von diesen Mdglichkeiten auch
Gebrauch zu machen.

N

Wesentlicher Erfolgsfaktor fir einen
gelungenen Einflhrungsprozess ist

Grundlagen flr die Haushaltsplanung

auch Realitat fur die politische
Planung.

ein eindeutiges Bekenntnis aller

beteiligten Akteure zum doppischen

Rechnungswesen

J—

Obernheim
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2 Es geht im Gegensatz zur Kameralistik nicht primar
nur um Ordnungsmaligkeit sondern um mehr Wirtschaftlichkeit!

Paradigmenwechsel von der hierarchischen Umsetzung eines Haushaltsplanes in
Richtung dienstleistende Wirtschaftseinheit.

—

e ——————
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Mit der Reform des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen wird demnach eine neue
Haushaltssteuerung angestrebt.
Das neue Steuerungsmodell geht von einer Neudefinition des Gemeinderats und der Verwaltung aus.

Die Steuerung war tberwiegend durch
die Bereitstellung der erforderlichen
Geldmittel (Input) gepragt

|

klinftig soll Gber Ziele gesteuert werden.

J—
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> Das wesentliche Element dieser neuen Verwaltungssteuerung
Ist die Steuerung Uber Ziele und
damit Gber gewlinschte Ergebnisse als sog. Output-Steuerung
Im Gegensatz zur kameralen Steuerung uber den Geldverbrauch.

Unerlasslich dabei ist:
Das neue Steuerungssystem darf nicht nur in der Verwaltung
sondern muss auch in den Selbstverwaltungsgremien ,gelebt® werden!

ALBSTADT
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VIl. Vergleich Kameralistik - Doppik

Kameralistik

NKHR

Planungsgrundlage

Haushaltsplan mit

Haushaltsplan,

-Verwaltungshaushalt bestehend aus
-Vermdgenshaushalt -Ergebnishaushalt
-Finanzhaushalt
-Teilhaushalten
Personalplanung Stellenplan Stellenplan

Rechnungsstil

Einfache Einnahme und -
Ausgabehaushaltsstellen

Doppelt (T-Konten)

Rechnungslegung

Jahresrechnung mit
- Verwaltungshaushalt
- Vermogenshaushalt

Jahresabschluss mit

- Ergebnisrechnung

- Finanzrechnung

- Vermogensrechnung

Rechnungsbasis

Einnahmen und Ausgaben

Ertrage und
Aufwendungen

Einzahlungen und
Auszahlungen

—

Obernheim
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Kameralistik Doppik

Systematik Gliederung und Produkte und Sachkonten
Gruppierung

Darstellung des Vermogensubersicht Vermogensrechnung auf Basis der

Vermodgens und ggf. Anlagenbuchhaltung

Anlagennachweis

Kosten- und zumeist nur in flachendeckend

Leistungsrechnung kostenrechnenden
Einrichtungen

Steuerung Uber Mittelzuweisung Ziele und Kennzahlen auf Basis der
Produkte
Instrumente der Haushaltsiberwachung | Controlling und Berichtswesen

Ergebniskontrolle

Bp—

e ———
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VIll. Wo stehen wir und wie geht es weiter?

Was ist bereits erledigt?

v' Aufbau der Stammdaten

v’ Testmigration der Stammdaten im Bereich der Einnahmen und Ausgaben
(Geschaftspartner)

v Haushaltsplanung

v" Sichtung der offener Posten

—.
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Was ist aktuell?

Test Anordnungswesen

Test Zahllaufe

Test Tagesabschluss

—

e ——————
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Wie geht es weiter?

— Einbringung und Verabschiedung Haushalts

— Qualifikation Bewirtschafter KW 51

— Abschluss kamerale Buchhaltung 02.01.2015

— Produktivsetzung doppisches Gesamtsystem mit SAP-Smart KW 2
— Bewertung und Aufbau der Anlagenbuchhaltung

— Letzter kameraler Jahresabschluss

— Eroffnungsbilanz: 1. Halbjahr 2015

n_
:\_{
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Die Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen wird vielfaltige
Neuerungen mit sich bringen.

Sie, die Gemeinderate der Gemeinde Obernheim erhalten erstmalig einen vollstandigen Uberblick
Uber die gesamte Vermogens-, Ertrags-, und Finanzsituation. Dieser Gesamtiberblick tber alle
wirtschaftlichen Aktivitaten der Gemeinde soll eine Gesamtsteuerung des ,Konzerns® Gemeinde

Obernheim ermdglichen.

Sie sind die Steuerfrauen- und manner der Gemeinde und durch die neuen
Steuerungsmaoglichkeiten, die Ihnen das NKHR bietet, kdnnen Sie nun daflir sorgen, dass
Obernheim nicht vom Kurs abkommt und sich in die richtige Richtung, nach vorne, beweqt.

B—
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Es gibt viel zu tun,
packen Sie es an !

B—
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